
1

الاستراتيجية الوطنية
لمعالجة تداعيات تفشي

ظاهرة المخدِرات
والمؤثرات العقلية في

ليبيا

الاستراتيجية الوطنية
لمعالجة تداعيات تفشي

ظاهرة المخدِرات
والمؤثرات العقلية في

ليبيا
الملخص التنفيذي 

2030 - 2025



الاستراتيجية الوطنية لمعالجة تداعيات تفشي ظاهرة المخدِرات والمؤثرات العقلية في ليبيا

الملخص التنفيذي

2



1

الاستراتيجية الوطنية لمعالجة 
تداعيات تفشي ظاهرة المخدِرات 

والمؤثرات العقلية في

ليبيا

الملخص التنفيذي

2030-2025



الاستراتيجية الوطنية لمعالجة تداعيات تفشي ظاهرة المخدِرات والمؤثرات العقلية في ليبيا

الملخص التنفيذي

2



مقدمة:

تعتبــر المخــدِرات مــن أكبــر المشــاكل الاجتماعيــة التــي تواجــه المجتمعــات المعاصــرة، وتؤثــر بشــكل كبيــر علــى صحــة وســامة 
الأفــراد والمجتمــع بشــكل عــام، وتعيــق تحقيــق أهــداف التنميــة. وتشــير الإحصائيــات إلــى أن هــذه الظاهــرة تــزداد انتشــارًا بشــكل 
مســتمر، وتؤثــر علــى جميــع الأعمــار والطبقــات الاجتماعيــة. وتتطلــب مكافحــة تداعيــات المخــدِرات جهــودًا مشــتركة مــن جميــع 
مكونــات المجتمــع وتظافــر المؤسســات المختلفــة، بغيــة إنشــاء بيئــة صحيــة وآمنــة، وتقديــم الدعــم الضــروري والفعــال للمصابيــن 

بالإدمــان.

  مكافحــة المخــدِرات أحّــد التحديــات الهامــة التــي تواجــه المجتمعــات فــي جميــع أنحــاء العالــم، فالمخــدِرات تشــكل تهديــدًا 
خطيــرًا للصحــة العامــة والأمــن الوطنــي، حيــث تؤثــر ســلبًا علــى الفــرد والأســرة والمجتمــع بشــكل عــام، وبنــاءً علــى ذلــك فــإن إقامــة 

اســتراتيجية وطنيــة فعّالــة لمكافحــة المخــدِرات تصبــح ضروريــة للغايــة.

وبالنظــر إلــى خطــورة هــذه المشــكلة وتداعياتهــا، فقــد أخــذ المجلــس الوطنــي للتطويــر الاقتصــادي والاجتماعــي بزمّــام المبــادرة 
للقيــام بدراســة مســحية لتقييــم انتشــار المخــدِرات فــي المجتمــع الليبــي، وبنــاء اســتراتيجية فعالــة لمكافحتهــا بالشــراكة مــع كافــة 
الجهــات الحكوميــة ذات العلاقــة، وفــي هــذا الإطــار تــم اســتصدار القــرار رقــم )76( لســنة  2023 بشــأن إطــاق الاســتراتيجية 
الوطنيــة لمعالجــة تداعيــات تف�شــي ظاهــرة المخــدرات والمؤثــرات العقليــة فــي ليبيــا، والقا�ضــي بتشــكيل مجموعــة فــرق عمــل، 
تتكــون مــن: لجنــة تســييرية عليــا، وفريــق استشــاري، وفريــق فنــي لخفــض الطلــب )التوعيــة والعــاج(، وفريــق فنــي لمكافحــة 
العــرض، كمــا نــص القــرار علــى أن اللجنــة التســييرية هــي الجهــة المســؤولة علــى اعتمــاد مخرجــات فــرق العمــل كافــة، واعتمــاد 

الاســتراتيجية فــي إطارهــا النهائــي، ونشــر ودعــم وتنفيــذ الاســتراتيجية مــن مجلــس الــوزراء مــع مختلــف الجهــات المعنيــة.

  كمــا تهــدف الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة المخــدِرات إلــى توفيــر إطــار شــامل يضمــن التصــدي لهــذه المشــكلة بشــكل فعّــال، 
فهــي تســتند إلــى مبــادئ علميــة وأفضــل الممارســات فــي هــذا المجــال، بالإضافــة إلــى التعــاون بيــن جميــع الأطــراف ذات الصلــة، بمــا 

فــي ذلــك الحكومــة والقطــاع الخــاص والمجتمــع المدنــي.

  تشــتمل اســتراتيجية مكافحــة المخــدِرات علــى عــدة محــاور رئيســية، بمــا فــي ذلــك التوعيــة والتثقيــف، والوقايــة والتدخــل 
المبكــر، والعــاج وإعــادة التأهيــل، وتطويــر القــدرات الأمنيــة والقانونيــة، كمــا تهــدف إلــى تعزيــز التعــاون الدولــي لمكافحــة تجــارة 

المخــدِرات عبــر الحــدود.

تعتبــر هــذه الاســتراتيجية أداة قويــة للتصــدي لظاهــرة المخــدِرات بشــكل شــامل، حيــث تســعى إلــى تحقيــق أهــداف محــددة 
مثــل تقليــل الطلــب علــى المخــدِرات، وتقديــم العــاج للمســتخدمين وضبــط التجــارة غيــر المشــروعة للمخــدرات، كمــا تســعى إلــى 

بنــاء مجتمــع صحــي وآمــن يســتند إلــى قيــم المواطنــة والشــفافية. 

  إن اســتراتيجية مكافحــة المخــدِرات هــذه تأخــذ فــي الاعتبــار التغيــرات فــي نظــام المخــدرات علــى مســتوى العالــم، بحيــث تعمــل 
علــى تطويــر اســتراتيجيات مبتكــرة وفعّالــة للتصــدي لهــا ومكافحــة تداعياتهــا.
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الرؤية:
العقليــة، وتعزيــز الصحــة والســامة  مــن المخــدرات والإدمــان علــى المؤثــرات   

ً
الليبــي خاليــا يكــون المجتمــع  إلــى أن  التطلــع 

الإدمــان. مــن  وحمايتــه  البشــري  بالــكادر  بالنهــوض  المســتدامة  التنميــة  أهــداف  وتحقيــق  العامــة، 

الرسالة:
استنادا على قيم العمل الجماعي والمؤسس على قيم ومبادئ الشريعة الاسلامية والأعراف والتقاليد الأخلاقية والعلمية 
الســائدة، تســعى الاســتراتيجية للعمــل علــى توفيــر بيئــة آمنــة وصحيــة للأفــراد والمجتمــع، مــن خــال التركيــز علــى الوقايــة مــن 
المخــدرات، وعــاج وتأهيــل المدمنيــن، وتطويــر قــدرات الجهــات المعنيــة بمكافحــة المخــدرات، بالإضافــة إلــى تشــديد إجــراءات 

مكافحــة التهريــب والترويــج للمخــدرات.

الأهداف:
 تهدف الاستراتيجية الوطنية لمكافحة المخدِرات إلى تحقيق عدة أهداف رئيسية تشمل:

	1 الحــد مــن الطلــب علــى المخــدرات: تهــدف الاســتراتيجية إلــى توعيــة وتثقيــف الجمهــور بأضــرار المخــدِرات وتعزيــز الوعــي .
بالمخاطــر التــي تنجــم عــن اســتخدامها؛ وذلــك مــن خــال حمــات إعلاميــة وبرامــج تثقيفيــة فــي المــدارس والجامعــات 

والمجتمــع.

	2 التصــدي لترويــج المخــدِرات: تهــدف الاســتراتيجية إلــى مكافحــة الترويــج والتوزيــع غيــر المشــروع للمخــدِرات، مــن خــال .
تشــديد إجــراءات مكافحــة التهريــب والترويــج، وتطويــر آليــات رصــد وملاحقــة المروجيــن.

	3 التأكــد مــن توافــر العــاج والإغاثــة: يشــمل هــذا الهــدف ضمــان توفيــر خدمــات العــاج للأشــخاص المصابيــن بإدمــان .
المخــدرات، بمــا فــي ذلــك العــاج النف�ســي والطبــي والاجتماعــي، وتوفيــر برامــج الإغاثــة والدعــم للمدمنيــن وأســرهم.

	4 تعزيــز التعــاون الدولــي: تهــدف الاســتراتيجية إلــى تعزيــز التعــاون مــع المؤسســات والهيئــات الدوليــة المختصــة فــي مكافحــة .
المخــدِرات، وتبــادل المعلومــات والخبــرات، وتطويــر آليــات التعــاون فــي مجــال مكافحــة ترويــج المخــدرات عبــر الحــدود.

	5 تطويــر قــدرات الأفــراد والمؤسســات: تطويــر قــدرات المؤسســات والأفــراد المشــاركين فــي مكافحــة المخــدِرات، مــن خــال .
تقديــم التدريــب والتأهيــل، وتطويــر برامــج التثقيــف والتوعيــة، وتشــجيع البحــث العلمــي فــي هــذا المجــال.

	6 التشــديد علــى قانونيــة اســتخدام المخــدِرات: بهــدف تشــديد إجــراءات مكافحــة اســتخدام المخــدِرات غيــر القانونيــة، .
وتطبيــق العقوبــات.
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مخرجات الاستراتيجية:
اســتراتيجية وطنية تضمن تحقيق مفاهيم رئيســية ) التوعية والعلاج – خفض الطلب – مكافحة العرض( و أبعاد عمل 

تنفيذيــة وهي:

	1  البعد القانوني.

	2 البعد الأمني.

	3 البعد الاجتماعي والنفسي.

	4 البعد الصحي..

الأبعاد الأساسية لمكونات الاستراتيجية:
	1  للنظــام القانونــي، حيــث يتطلــب ذلــك تحســين .

ً
ــي: تزايــد الجرائــم المتعلقــة بالمخــدرات يشــكل تحديــا ــد القانون البع

القوانيــن  والتشــريعات وتطبيقهــا بشــكل فعّــال لمكافحــة تهريــب وتجــارة المخــدرات.

	2 البعــد الأمنــي: تزايــد تهريــب وتوزيــع المخــدرات يؤثــر علــى الاســتقرار الأمنــي، حيــث يرتبــط بارتفــاع معــدلات الجريمــة .
والعنــف. كمــا أن الجماعــات المســلحة بيــن الــدِول قــد تمــول أنشــطتها مــن خــال تجــارة المخــدرات ورواجهــا.

	3  علــى النســيج الاجتماعــي، حيــث تزيــد مــن التفــكك الأســري .
ً
ــي: المخــدرات تؤثــر ســلبا ــي والنفس ــد الاجتماع البع

 مــن معــدلات 
ً
وتــؤدي إلــى تدهــور العلاقــات الاجتماعيــة، كمــا أنهــا تؤثــر علــى الشــباب بشــكل خــاص، ممــا يزيــد مثــا

 عــن بعــد اجتماعــي خطيــر، 
ً
ــمّ ارتفــاع معــدلات البطالــة فــي المجتمــع، الأمــر الــذي يعــد تعبيــرا

َ
الفشــل فــي التعليــم ومــن ث

يعبــر عــن رداءة أداء نظــم المجتمــع وضعــف تســاندها وتعاضدهــا، مــا يــؤدي إلــى الفشــل فــي تحقيــق التكامــل فيمــا بينهــا 
وتثبيــت التــوازن الاجتماعــي الــذي يمكنهــا مــن أداء الوظائــف المنــاط بــه، ويقــود بذلــك إلــى فقــدان القيــم للكثيــر مــن 
قدرتهــا علــى الضبــط، فتنشــأ الســلوكيات المضــادة للعــرف والقانــون، ويســود العنــف والتهريــب والتطــرف والهجــرة، 
ويتــم اســتغلال الأطفــال فــي الكثيــر مــن حــالات ترويــج المخــدرات، بدفعهــم لتوصيــل المــادة إلــى طالبيهــا دون وعــيٍ كونهــم 

 ي�ســئ لنفســه وإلــى الــذوق الاجتماعــي العــام.
ً
، فالمتعاطــي والمدمــن يجســد ســلوكا

ً
صغــارا

الــرديء مــن أهــم الأســباب المباشــرة   علــى الصحــة النفســية لأعضــاء المجتمــع، فالامتهــان 
ً
 مؤثــرا

ً
وتعتبــر المخــدرات عامــا

بالعزلــة  والشــعور  النف�ســي،  والضغــط  والتوتــر  القلــق  مســتويات  وازديــاد  العقليــة،  الصحــة  واعتــال  النفســية  للأمــراض 
والضيــاع وانخفــاض مســتوى الإنجــاز والحيويــة والاغتــراب النف�ســي، والكبــت والإرهــاق العصبــي والنف�ســي، وكراهيــة المجتمــع 
ــر حــالات الاضطــراب النف�ســي الناتجــة عــن 

ُ
 عــن هــذا النمــط مــن الســلوك، كمــا تكث

ً
ونقــص الــولاء والانتمــاء لــه، لاعتبــاره مســئولا

الخــوف وانعــدام الثقــة بالآخريــن.  

	4 البعــد الصحــي: ارتفــاع معــدلات التعاطــي يــؤدي إلــى تدهــور الصحــة العامــة وزيــادة انتشــار الأمــراض المعديــة بيــن .
 مــا يعانــون مــن مشــاكل صحيــة نفســية وعضويــة تتطلــب علاجًــا مكثفًــا.

ً
المتعاطيــن، فالمدمنــون غالبــا

ظهِر الحاجة إلى اســتراتيجية شــاملة ومتكاملة 
ُ
هذه الأبعاد تعكس مدى تعقيد وتداخل مشــكلة المخدِرات في دولة ليبيا وت

للتصــدي لهــا  اليــوم كظاهرة.

فظاهــرة المخــدِرات ظاهــرة خطيــرة تهــدم حيــاة الفــرد والمجتمــع؛ لأنهــا تفســد عقــول الشــباب وتلقــي بهــم إلــى التهلكــة، وهــي 
مــن أخطــر الآفــات الاجتماعيــة التــي تــؤدي إلــى ضــرب وتدميــر النســيج الاجتماعــي والنف�ســي والاقتصــادي والصحــي والعقلــي بــل 
والسيا�ســي، وممــا لاشــك فيــه أن الحيــاة الاجتماعيــة للانســان تتأثــر بطبيعــة الأدوار التــي يلعبهــا والمراكــز التــي يشــغلها طــوال 
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مراحل حياته، ســواء أكان ذلك على صعيد الأســرة أم على صعيد المجتمع ككل، فالإدمان خط ســلوكي يمارســه بعض الأفراد 
الذيــن ينتمــون للمجتمــع ويدخلــون فــي دائــرة العلاقــات الاجتماعيــة فيــه، يؤثــرون ويتأثــرون بمحيطهــم.

ومن هذا المنطلق سيتم تناول كافة الأبعاد التي تمت الإشارة إليها أعلاه، بتوسع وتفصيل تام.

تشخيص واقع المخدرات في ليبيا:

تم التنظيم والاعداد لتنفيذ مسح ميداني على مستوى السجون في ليبيا وذلك للوصول الى المخرجات التالية:

 
ً
أولاً: تحديد أنواع المخدِرات الأكثر انتشارا

 في تف�شي المخدِرات واستخداماتها.
ً
ثانياً: العوامل أو الأسباب التي قد تكون سببا

ثالثاً: تداعيات الإنتشار.

رابعاً: الأبعاد المتعلقة بالصحة والعلاج.

وتم تحديد إطار المعاينة وجمع البيانات حسب السجون والتوزيع الجغرافي الآتي:

المنطقة الغربية : سجن جديدة / دار رعاية المرأة /سجن تاجوراء / عين زاره

المنطقة الوسطة: مصراتة .

المنطقــة الشــرقية: ســجن قرنــادة الجبــل الاخضــر، ســجن تحريــات رئيــس جهــاز مكافحــة المخــدرات فــرع بنغــازي و فــرع 
الســاحلي، ســجن القضائيــة المــرج

وتــم تصنيــف عينــة المبحوثيــن حســب المســجونين فــي قضايــا مخــدرات وثبــت جرمهــم، )تغطيــة جانــب تقليــل الطلــب( وقضايــا 
أخرى ذات علاقة بجرم الاتجار او تعاطي المخدرات، وتم مقابله 601 مســجون من مختلف فئات الاعمار وحســب الجنســين 

الذكــور والانات.

الاستراتيجية الوطنية لمعالجة تداعيات تفشي ظاهرة المخدِرات والمؤثرات العقلية في ليبيا

الملخص التنفيذي
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خطة العمل والبرنامج التنفيذي

الملامح العامة لخطة إعادة تنظيم جهود مواجهة مشكلة المخدرات

2024م

أولا: الإطار القانوني:

وصــف للأنشــطة والبرامــح التــي يجــب تنفيذهــا فــي المجــال القانونــي والتشــريعي والتنظيمــي لمعالجــة ملــف 
المخــدرات فــي ليبيــا حســب توصيــات الاســتراتيجية:

 إعادة تنظيم اللوائح والقوانين والتشريعات المرتبطة بالمخدرات
• التشــديد فــي اللوائــح التــي ســتنظم عمــل صنــدوق ضمــان الائتمــان، علــى إقــراض ) الأشــخاص الذيــن خضعــوا للعــاج 	

 » رقــم 
ً
مــن الإدمــان علــى المخــدرات(. ويمكــن الاسترشــاد بنــص المــادة )5( مــن قــرار اللجنــة الشــعبية العامــة »ســابقا

فــي  تكــون الأولويــة   عليهــا أن 
ً
)الملغــي(، فيمكــن  قياســا  2008/475 القــرار  رقــم   مــن  بالمــادة )1(  2008/65 المعدلــة 

ــرادى أو فــي شــكلٍ جماعــي . بذلــك تتــم  الاســتفادة منهــم فــي 
ُ
المســاعدة  :  للمدمنيــن المتعافيــن، بحيــث يتــم إقراضهــم ف

 عــن المخــدرات. 
ً
الحركــة الاقتصاديــة للدولــة، وإبعادهــم نهائيــا

• خــدرات( زيــادة كفــاءة التشــريع وتفعيــل قانــون مكافحــة غســل الأمــوال لضمــان 	
ُ
المعالجــة التشــريعية )تشــريعات الم

خــدرات
ُ
تجفيــف منابــع التمويــل لعصابــات الم

• فــي عقــل 	 تســخير المســاجد وكل المنابــر الدينيــة للتأكيــد علــى حرمــة المخــدرات وتعاطــي كافــة مــا مــن شــأنه أن يؤثــر 
بــذل الجهــد الكافــي لإبعــاد أبنائهــم عــن هــذا المجــال.  الإنســان وســلوكه ليكــون ذلــك بمثابــة تحريــض لأوليــاء الأمــور علــى 

• إلــى الجهــة 	 رفــع 
ُ
ت القانونييــن مــن الجهــاز ومــن خــارج الجهــاز لتقديــم مقتــرح بتعديــات تشــريعية  تشــكيل فريــق مــن 

المختصــة يكــون علــى رأســها إدمــاج التعديــات الــواردة فــي القانــون رقــم )23( لســنة 2001م داخــل القانــون رقــم )7( 
2022م بشــأن مكافحــة الجرائــم الإلكترونيــة،  5 لســنة  1990م، مــع تضمينهــا المــادة )33( مــن القانــون رقــم  لســنة 

لتصــدر فــي قانــون.

•  لاختيــار وتطويــر 	
ً
 ســليمة

ً
التطبيــق الحرفــي للمــادة )7( مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد التــي وضعــت أسســا

 التركيــز علــى التدريــب وتطويــر القــدرات بالأســاليب 
ً
الموظفيــن المكلفيــن بالوظائــف المرتبطــة بمجــالات الفســاد، وخاصــة

العلميــة الحديثــة، حيــث إن الأســس التــي أوردتهــا المــادة )7( هــي:

أ تقوم على مبادئ الكفاءة والشفافية والمعايير الموضوعية، مثل الجدارة والإنصاف والأهلية.	(

ب تشــتمل علــى إجــراءات مناســبة لاختيــار وتدريــب أفــراد لتولــي المناصــب العموميــة التــي تعتبــر عرضــة للفســاد 	(
بصفــة خاصــة وضمــان تناوهبــم علــى المناصــب عنــد الاقتضــاء.

ج )ج( تشــجع علــى تقديــم أجــور كافيــة ووضــع جــدول أجــور منصفــة، مــع مراعــاة مســتوى النمــو الاقتصــادي 	(
المعنيــة.    الطــرف  للدولــة 

د تشــجع علــى وضــع برامــج تعليميــة وتدريبيــة لتمكيــن أولئــك الموظفيــن مــن الوفــاء بمتطلبــات الأداء الصحيــح 	(
والمشــرّف والســليم للوظائــف العموميــة، وتوفــر لهــم التدريــب المتخصــص والمناســب مــن أجــل إذكاء وعيهــم 
بمخاطــر الفســاد الملازمــة لأداء وظائفهــم. ويجــوز أن تشــير هــذه البرامــج إلــى مدونــات أو معاييــر ســلوكية فــي 

المجــالات التــي تنطبــق عليهــا.«
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إلــى  للوصــول  تأهيلهــم وتطويــر قدراتهــم  يجــب  الذيــن  الجمــارك  التوصيــة تشــمل بشــكل أسا�ســي موظفــي مصلحــة  هــذه 
مســتوى متقــدم مــن التعامــل فــي تفتيــش البضائــع الــواردة والتحــري عنهــا وعــدم إعطــاء فرصــة لتســريب هــذه المــواد المجّرمــة إلــى 

داخــل البــاد بســبب ضعــف أســاليب التفتيــش والتحــري عنــد مأمــوري الضبــط الليبييــن.

• تفعيــل المــادة )15( فقــرة )12( مــن قانــون التخطيــط العمرانــي رقــم )3( لســنة 2001م التــي تنــص علــى خلــق » مناطــق 	
للنشــاط الشــبابي...« وذلــك لاســتيعاب الأعــداد الهائلــة مــن الشــباب.

• فيمــا يخــص المــادة )33( مــن قانــون مكافحــة الجرائــم الإلكترونيــة رقــم )5( لســنة 2022م ، المتعلقــة باســتعمال شــبكة 	
المعلومــات الدوليــة للترويــج للمؤثــرات العقليــة، والتــي أعطــى القانــون المذكــور صفــة الضبــط القضائــي بشــأنها لموظفــي 
الهيئــة الوطنيــة لأمــن وســامة المعلومــات، فإننــا نــرى إصــدار نــص تشــريعي يلــزم الهيئــة فــي مثــل هــذه الأحــوال بإخطــار 
الجهــاز بأيــة واقعــة تحصــل مــن هــذا القبيــل وإحالتهــا للجهــاز بحكــم الإختصــاص؛ ذلــك أن الإبقــاء علــى ن�صــي المادتيــن 
)33( و)52( من هذا القانون وإغفال الإشارة إلى الجهاز والاكتفاء بالإجراءات المتخذة من هيئة المعلومات، سيخلق 
 للمــادة )3( فقــرة 

ً
 علــى اختصاصــات الجهــاز الــذي هــو صاحــب الاختصــاص الأصيــل فــي هــذه الأحــوال اســتنادا

ً
تعّديــا

 علــى  : » مباشــرة أعمــال البحــث والتحــري وجمــع الاســتدلالات فــي الجرائــم 
ً
)14( مــن قــرار تنظيمــه، الــذي نــص صراحــة

 للقانــون  “.
ً
المتعلقــة بالمخــدرات والمؤثــرات العقليــة والتصــرف حيالهــا وفقــا

• مراجعــة القيــم الماليــة الــواردة فــي العقوبــات المحــددة بالقانــون رقــم )7( لســنة 1990م والتــي لا يمكــن أن تشــكل أي 	
رادع علــى الإطــاق بعــد أكثــر مــن ثلاثــة عقــود مــن صــدور هــذا القانــون .

• إعــادة النظــر فــي أحــكام المــادة : )37(  مــن القانــون رقــم )7( لســنة 1990م؛ فهــذه المــادة تجعــل إحالــة النيابــة العامــة 	
 : » ويجــوز للمحكمــة بــدلا مــن توقيــع العقوبــة المنصــوص عليهــا فــي هــذه المــادة 

ً
 جوازيــا

ً
للمدمــن إلــى المصحــة للعــاج أمــرا

أن تأمــر بإيــداع مــن ثبــت إدمانــه علــى تعاطــي المخــدرات أو المؤثــرات العقليــة إحــدى المصحــات التــي تنشــأ لهــذا الغــرض 
ليعالــج فيهــا...« وهــو نــص غريــب لأن العــاج هنــا أمــر قــد يرتبــط بحيــاة المدمــن، والتعافــي منــه مســألة بالغــة الأهميــة. 

• إلغــاء القيــد الــوارد فــي المــادة )37( مــن القانــون رقــم )7( لســنة 1990م علــى عــدد مــرات دخــول المصحــات للتعافــي مــن 	
دخــل المصحــة مرتيــن ســابقتين أو لــم يمــضِ علــى 

ُ
المخــدرات والمؤثــرات العقليــة، حيــث إن هــذه المــادة تمنــع عــاج مــن أ

خروجــه منهــا أكثــر مــن خمــس ســنوات! ولا نــدري مــا الحكمــة مــن ذلــك. فعــاج المدمــن أمــر يجــب اســتمرار الدولــة فيــه. 
وبالتالــي فهــذا القانــون يجــب أن يتحلــى بالطابــع العلاجــي أكثــر مــن العقابــي.

• الإســراع بإصــدار لائحــة تنفيذيــة للقانــون رقــم )7( لســنة 1990م. بــدل الاســتمرار فــي العمــل بالمــادة )58( التــي تنــص 	
علــى أنــه » تظــل اللوائــح والقــرارات الصــادرة بمقتضــاه ) قانــون 23 / 1971 الملغــي ( وكذلــك الرخــص المعمــول بهــا وقــت 

بــدء العمــل بهــذا القانــون ســارية وذلــك فيمــا لا يتعــارض مــع أحكامــه(.  

•  وبشــكل صريــح علــى اعتبــار صاحــب الموقــع الالكترونــي الــذي تــم مــن خلالــه الترويــج أو تســويق 	
ً
يجــب النــص قانونــا

 فــي الجريمــة، فالقانــون رقــم )23( / 2001 وكذلــك القانــون رقــم )5( / 2022م 
ً
المخــدرات والمؤثــرات العقليــة »شــريكا

قــد أغفــا هــذا الأمــر الخطيــر.

• بالشــكل 	 مهمتهــا  أداء  مــن  تتمكــن  حتــى  وذلــك  المدمنــون  فيهــا  يعالــج  التــي  العلاجيــة  والمؤسســات  المصحــات  تطويــر 
المطلوب، وهذا يســتلزم من بين عدة أمور اســتجلاب خبراء وأطباء دوليين بشــكل دوري للتعامل مع هذه المؤسســات 

ونقــل خبراتهــم الدوليــة إليهــا.

• وضــع برنامــج وطنــي تشــارك فيــه : ) وزارة العــدل - وزارة الداخليــة - وزارة الشــؤون الاجتماعيــة - أكادميــون مختصــون ( 	
. 1 [ من قرار وزير الاقتصاد والتجارة رقم )494( لســنة 2022م بشــأن اعتماد مدونة الســلوك 

ً
لتفعيل الفقرة ] ثالثا

للشــركات، تحــت عنــوان »المســؤولية الاجتماعيــة« والتــي تنــص علــى أنــه :تلتــزم كل شــركة )بمــا فيهــا الشــركات الأجنبيــة 

الاستراتيجية الوطنية لمعالجة تداعيات تفشي ظاهرة المخدِرات والمؤثرات العقلية في ليبيا

الملخص التنفيذي
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العاملــة فــي ليبيــا ( بتحديــد رؤيــة واضحــة نحــو الــدور الاجتماعــي الــذي تريــد أن تتبنــاه لتحقيــق أهــداف المســؤولية 
الاجتماعيــة، وتحــدد مجــالات المســؤولية الاجتماعيــة فــي التالــي:  

	1 الرعاية الصحية والاجتماعية والثقافية..

	2 رعاية الأسرة والطفل، خاصة الأرامل والأيتام.

	3 رعاية ودعم الشباب..

	4 دعم فئات ذوي الاحتياجات الخاصة..

	5 مجالات التنمية..

	6 مجال التعليم والبحث العلمي بأنواعه..

	7 حماية البيئة..

• مراجعــة العقوبــة الــواردة فــي المــادة )35( مــن القانــون رقــم )7( لســنة 1990م التــي تنــص علــى أنــه » يعاقــب بالســجن 	
المؤبــد أو الســجن مــدة لا تقــل عــن عشــر ســنوات وبغرامــة لا تقــل عــن خمســة ألاف دينــار ولا تزيــد علــى عشــرين ألــف 

دينــار. 

• كل مــن حــاز أو أحــرز أو اشــترى... »    واســتبدالها بعقوبــة »الحبــس« فــي المــرة الأولــى، وذلــك حتــى لا يتحــول الشــخص 	
صاحــب النزعــة غيــر الإجراميــة إلــى مجــرم حقيقــي ومدمــن. فالحكمــة مــن العقوبــة هــي الإصــاح فــي المقــام الأول.

• إليهــا حراســة المنافــذ البريــة والبحريــة لضمــان أكبــر قــدر مــن منــع تســريب المــواد 	 تقويــة الجهــات الضبطيــة المــوكل 
البــاد. إلــى داخــل  المخــدرة 

• ضــرورة تولــي الدولــة تمويــل مراكــز الأبحــاث الاجتماعيــة التــي تعنــى مــن بيــن مــا تعنــى بــه بالمخــدرات، وإصــدار الدوريــات 	
 لنــص المــادة )59( مــن القانــون رقــم )12( لســنة 2012م بشــأن الإدارة المحليــة : 

ً
المنتظمــة التــي تعنــى بذلــك، اســتنادا

• » تتولــى المحافظــات تقديــم التســهيلات للجامعــات والمعاهــد العليــا والمراكــز البحثيــة بصــورة مباشــرة أو مــن خــال 	
البلديــات وفقــا لمــا يلــي:

	1 التسهيلات القانونية والفنية..

	2 التسهيلات اللازمة لتوفير المواقع التي تكتفي للمرافق الأساسية المطلوبة..

	3 التسهيلات الأمنية اللازمة من خلال الجهات المختصة وبما يتما�شى وطبيعتها.«.

• إصــدار قانــون بإعــادة تنظيــم الجهــاز تحــت مســمى » الهيئــة الليبيــة لمكافحــة المخــدرات والمؤثــرات العقليــة »، تتبــع 	
الوحــدة  بحكومــة  الــوزراء  قــرار مجلــس  إلــى   

ً
واســتنادا فــي عملهــا،  التامــة  للاســتقلالية   

ً
التشــريعية، ضمانــا الســلطة 

الوطنيــة رقــم )36( لســنة 2022م بتنظيــم جهــاز مكافحــة المخــدرات والمؤثــرات العقليــة، والــذي أعطــى فــي المــادة )3( 
فقــرة )6( منــه، الاختصــاص للجهــاز »بدراســة التشــريعات المتعلقــة بمكافحــة المخــدرات المؤثــرات العقليــة واقتــراح 
تعديلهــا بمــا يكفــل مواكبــة التطــور الحاصــل فــي هــذا المجــال  “.ومــن خــال الاطــاع علــى الاتفاقيــات الدوليــة، وعلــى 
اســتراتيجية مكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة UNODC 2021 - 2025. ومحاولــة وضــع ملامــح إطــار 

إصلاحــي فــي هــذا الملــف.

عليه، فإننا نتقدم بالمقترحات التالية : 
	1 وضــع برامــج تدريبيــة لتعزيــز القــدرات الوطنيــة علــى إنفــاذ القوانيــن » مــن أجــل معالجــة المشــاكل التــي تســببها (

المخدرات بطريقة مســتدامة«، حســبما أو�صى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في اســتراتيجيته 
التــي أشــرنا إليهــا )2021 - 2025 (، بهــدف بنــاء القــدرات الفنيــة لــدى الحكومــات، و الرعايــة الصحيــة وتعزيــز 
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القــدرات التقنيــة والقــدرات المتعلقــة بالاســتدلال الجنائــي لــدى الــدول الأعضــاء مــن خــال وضــع ونشــر أفضــل 
الممارســات، وتوفيــر المعاييــر المرجعيــة وأدوات التعــرف علــى المخــدرات، ودعــم ضمــان الجــودة والتدريــب. 

	2  وضــع برامــج تنفيذيــة بالتنســيق مــع وزارة الشــؤون الإجتماعيــة ووزارة العمــل والتأهيــل لإعــادة إدمــاج المدمنيــن (
فــي خطــط التنميــة المســتقبلية. ومــن هــذه  إلــى حيــاة الإدمــان، وإشــراكهم  فــي المجتمــع، وضمــان عــدم عودتهــم 
الخطــوات : تعديــل قــرار إعــادة تنظيــم صنــدوق ضمــان الائتمــان، بحيــث يتــم احتــواء العاطليــن عــن العمــل، 
 بالخريجيــن الباحثيــن عــن العمــل . ويمكــن الاسترشــاد بنــص المــادة )5( مــن قــرار اللجنــة الشــعبية العامــة 

ً
أســوة

 » رقــم 2008/65 المعدلــة بالمــادة )1( مــن القــرار  رقــم  2008/475 ) الملغــي (. فكمــا أعطــت المــادة المشــار  
ً
»ســابقا

إليها الأولوية في الاســتفادة من صندوق ضمان الإقراض في المشــروعات الصغرى والمتوســطة  للخريجين الجدد 
 عليهــا أن تكــون الأولويــة فــي 

ً
والمحاليــن مــن القطــاع العــام علــى الإنتــاج فــي شــكل جماعــي أو فــرادى، فيمكــن  قياســا

المســاعدة   لمــن بلغــت أعمارهــم 18 ســنة ولــم يجــدوا العمــل بعــد، وكذلــك لمــن تــم تأهيلهــم مــن الإدمــان. علــى أن 
تتــم مناقشــة هــذه التصــورات الأوليــة مــع الفــرق الأخــرى، كل حســب المجــال المكلــف بــه.

	3   إقامــة النــدوات وورش العمــل وإعــداد الأبحــاث والدراســات التــي تبحــث فــي » الروابــط بيــن ظاهــرة المخــدرات (
ومختلــف جوانــب التنميــة المســتدامة« وفــق مــا جــاء باســتراتيجية UNODC، وتوضيــح كيــف أن غيــاب التنميــة 

مــن شــأنه خلــق المنــاخ الملائــم لانتشــار هــذه الظاهــرة لتعــود بدورهــا وتتســبب فــي عرقلــة التنميــة.

وهنــا يجــب الاســتفادة مــن تجربــة إتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد  UNCAC  فــي أحــد محاورهــا، وهــو )  	

.) شــاملة   وطنيــة  توعيــة  خلــق  فــي  المدنــي  والمجتمــع  الاعــام  إشــراك 

	4  للمكانــة التــي يوليهــا (
ً
إشــراك دار الإفتــاء فــي التوعيــة مــن مخاطــر المخــدرات وكافــة المؤثــرات العقليــة، اســتنادا

 وأن القانــون رقــم )15( لســنة 2012م ) بإنشــاء دار 
ً
المواطنــون لــدار  الإفتــاء وإقتناعهــم بمــا يصــدر عنهــا، خاصــة

الإفتــاء ( يجيــز للمفتــي التصــدي لــكل المواضيــع المتعلقــة  »بمصلحــة مــن مصالــح البــاد«  ] مــادة 14 فقــرة أ [ »...
وكل المسائل العامة التي ترد إليه من مجلس الوزراء... » ] مادة 14 فقرة بـ [، وحتى » المسائل المتعلقة بالمصالح 
العليــا للبــاد «. ] مــادة 23 [. فيمــا لا يتعــارض مــع القانــون. مــع تســخير المســاجد وكل المنابــر الدينيــة لهــذا الأمــر 

	5  إدخال التعديلات التالية على القانون رقم )7( لسنة 1990م   :(

أولاً / توضيــح العقوبــات وآليــة التعامــل مــع مرتكبــي هــذه الجريمــة مــن القاصريــن ؛ حيــث لــم يشــر القانــون إلــى  	
 لتشــريعات بعــض الــدول المتقدمــة مثــل القانــون الأمريكــي لســنة 1986 فــي 

ً
هــذه المســألة علــى الإطــاق، خلافــا

المــادة )405( فقــرة )b( منــه.

ثانيــاً / ضمــن الحــالات المشــددة التــي أوردتهــا المــادة )35( ، كان الأولــى بهــذا القانــون إضافــة » التعاطــي أو الاتجــار  	
داخــل المؤسســات التعليميــة والتدريبيــة« لاحتوائهــا بالكامــل علــى الشــباب والناشــئة الذيــن هــم عرضــة أكثــر مــن 
ســواهم لهــذه الظاهــرة. وقــد شــددت اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة المخــدرات لســنة 1988م علــى ضــرورة إدراج 

الــدول الأعضــاء لهــذا الشــرط فــي تشــريعاتهم الوطنيــة، وذلــك فــي المــادة )3( فقــرة )-g 5( مــن الاتفاقيــة .

ثالثــاً /  فيمــا يخــص المــادة )33( مــن قانــون مكافحــة الجرائــم الإلكترونيــة رقــم )5( لســنة 2022م، المتعلقــة  	
باســتعمال شــبكة المعلومــات الدوليــة للترويــج للمؤثــرات العقليــة، والتــي أعطــى القانــون المذكــور صفــة الضبــط 
القضائــي بشــأنها لموظفــي الهيئــة الوطنيــة لأمــن وســامة المعلومــات، فإننــا نــرى إصــدار نــص تشــريعي يلــزم الهيئــة 
فــي مثــل هــذه الأحــوال بإخطــار الجهــاز بأيــة واقعــة تحصــل مــن هــذا القبيــل وإحالتهــا للجهــاز بحكــم الاختصــاص؛ 
ذلك أن الإبقاء على ن�صي المادتين )33( و)52( من هذا القانون وإغفال الإشارة إلى الجهاز والاكتفاء بالإجراءات 
 علــى اختصاصــات الجهــاز الــذي هــو صاحــب الاختصــاص الأصيــل 

ً
المتخــذة مــن هيئــة المعلومــات، ســيخلق تعّديــا

 علــى  : » مباشــرة أعمــال 
ً
 للمــادة )3( فقــرة )14( مــن قــرار تنظيمــه، الــذي نــص صراحــة

ً
فــي هــذه الأحــوال اســتنادا
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ً
البحــث والتحــري وجمــع الاســتدلالات فــي الجرائــم المتعلقــة بالمخــدرات والمؤثــرات العقليــة والتصــرف حيالهــا وفقــا

للقانــون  “.

ــاً / مراجعــة القيــم الماليــة الــواردة فــي العقوبــات والتــي لا يمكــن أن تشــكل أي رادع علــى الإطــاق بعــد أكثــر  رابع 	
. القانــون  هــذا  مــن صــدور  ثلاثــة عقــود  مــن 

خامســاً / إعــادة النظــر فــي أحــكام المــادة : )37( ; فهــذه المــادة تجعــل إحالــة النيابــة العامــة للمدمــن إلــى المصحــة  	
 : » ويجــوز للمحكمــة بــدلا مــن توقيــع العقوبــة المنصــوص عليهــا فــي هــذه المــادة أن تأمــر بإيــداع 

ً
 جوازيــا

ً
للعــاج أمــرا

مــن ثبــت إدمانــه علــى تعاطــي المخــدرات أو المؤثــرات العقليــة إحــدى المصحــات التــي تنشــأ لهــذا الغــرض ليعالــج 
فيهــا...« وهــو نــص غريــب لأن العــاج هنــا أمــر قــد يرتبــط بحيــاة المدمــن، والتعافــي منــه مســألة بالغــة الأهميــة. 

دخــل المصحــة مرتيــن ســابقتين أو لــم يمــضِ علــى خروجــه منهــا أكثــر مــن خمــس 
ُ
كمــا أن هــذه المــادة تمنــع عــاج مــن أ 	

ســنوات. فعــاج المدمــن أمــر يجــب اســتمرار الدولــة فيــه. وبالتالــي فهــذا القانــون يجــب أن يتحلــى بالطابــع العلاجــي 
أكثــر مــن العقابــي.

ثانيا: الإطار الأمني:

المراقبة والتقييم وبرامج التعاون الدولي: )مكافحة العرض (

خدرات(
ُ
الملامح العامة لخطة إعادة تنظيم جهود مواجهة مشكلة المخدرات )مكافحة الم

علــي الرغــم مــن قطــع أشــواط جديــرة بالاعتبــار علــى مــدى الســنوات الماضيــة فــي مســار التصــدي لمشــكلة المخــدرات لا تــزال 
هنــاك العديــد مــن الجهــود و المبــادرات والاهتمــام الــذي يجــب أن يوضــع فــي الأولويــات لضمــان التصــدي الشــامل لهــذه المشــكلة. 
البنــاء  لتداخــل وتضــارب الاختصاصــات لضعــف  نتيجــة  المكافحــة متشــتتة  الحالــي لجهــود  الحاليــة والوضــع  البنيــة  أن  كمــا 
 لا يمكــن أن يتحقــق الــرد المناســب أو المكافحــة المطلوبــة ولا يمكــن التصــدي أو مواجهــة عصابــات مجهــزة 

ْ
المؤس�ســي الأمنــي؛ إذ

 بعــد يــوم، وإن الأهــم مــن تنفيــذ 
ً
 أن هــذه العصابــات قدرتهــا تتعــزز يومــا

ً
بشــكل يفــوق تجهيــزات الأجهــزة الأمنيــة مجتمعــة خاصــة

خطــة العمــل المســتقبلية هــو الإيمــان بمســؤولية وطنيــة مشــتركة ) مبــدأ تقاســم المســؤولية (.

ليــات ) الضبــط – التشــريع - التعــاون 
ّ
خــدرات عبــر ا

ُ
مواجهــة العــرض : إنجــاز اتجــاه مســتدام عك�ســي فــي تنامــي مشــكلة الم

الدولــي الأمنــي والقضائــي ( كذلــك العمــل علــى المنــع مــن خــال إشــراك جهــاز المخابــرات العامــة.

• مكافحة العرض :	

	1 تتوزع جهود مواجهة الدولة لمشكلة العرض بين عدة جبهات رئيسية هي:.

• خــدرات والمؤثــرات العقليــة بموجــب الاختصــاص الممنــوح بقــرار مجلــس الــوزراء رقــم 36 لســنة 	
ُ
جهــاز مكافحــة الم

2021 م مــع إلــزام الجهــات المســاعدة فــي عمليــة المكافحــة.

• ويهتم بوجه الخصوص بالأولويات في :	

مكافحة شبكات الاتجار و الترويج المحلية في داخل وخارج البلاد.♦	

خــدرات   ♦	
ُ
الم وترويــج  تجــارة  مــن  المتحصلــة  الأمــوال  غســل  عمليــات  وضبــط  ماليــة  تحريــات  وحــدات  إنشــاء 

المركــزي. ليبيــا  لمصــرف  التابعــة  الماليــة  المعلومــات  وحــدة  مــع  بالتنســيق 

إنشاء وحدة مراقبة الفضاء الإلكتروني وفق قانون 5 لسنة 2022 م بشأن مكافحة الجرائم الإلكترونية.♦	

إنشاء معهد تدريب تخص�صي للعاملين في مجال مكافحة المخدرات.♦	
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المشاركة في تنفيذ السياسات الوقائية و العلاجية.♦	

• ويكــون اختصاصهــا 	 الــوزراء  لديــوان مجلــس  التابعــة  الجمــارك  بمصلحــة  المخــدرات  و  التهريــب  ادارة مكافحــة 
الأصيــل مكافحــة واعتــراض تهريــب المخــدرات عبــر المنافــذ الحدوديــة البريــة والبحريــة والجويــة بمــا فــي ذلــك منافــذ 

الموانــئ النفطيــة، وكذلــك مراقبــة  مناطــق التجــارة الحــرة  للكشــف عــن المخــــــــــــدرات.

• رئاســة أركان حــرس الحــدود : اســتحداث وحــدات مكافحــة المخــدرات والحمايــة مــن تهريــب المخــدرات عبــر الحــدود 	
البريــة )مكافحــة التهريــب العابــر للمخــدرات(، ومراقبــة الأوضــاع الأمنيــة ذات العلاقــة بتهريــب المخــدرات وتحســين 

عمليــات الضبــط والمراقبــة الإلكترونيــة المتقدمــة و المراقبــة الجويــة واقتفــاء الأثــر علــى الحــدود. 

• فــي القضــاء علــى 	 التعــاون الثنائــي مــع دول الجــوار و اســتخدام آليــة التســليم المراقــب باعتبــاره  تقنيــة فعالــة 
المنظمــة. الإجراميــة  المجموعــات  عــن  المســؤولين  وملاحقــة  التهريــب،  شــبكات 

• ويكــون 	 المخــدرات،  تهريــب  مــن  والحمايــة  المخــدرات  مكافحــة  وحــدات  اســتحداث   : البحريــة  الأركان  رئاســة 
البحريــة  الطــرق  للمخــدرات، ومراقبــة  إنــزال  أيــة عمليــات  مــن  الليبيــة  الشــواطيء  تأميــن  اختصاصهــا الأصيــل 
ووســائل النقــل البحــري، و الكشــف عــن الســفن المشــبوهة وتأهيــل أطقــم علــى تفتيــش الســفن و المراكــب و 
القــوارب و التعــرف علــى المــواد المخــدرة، وتنفيــذ التدابيــر الخاصــة بالتعــاون الدولــي فــي أعالــي البحــار بموجــب 

الدوليــة. الاتفاقيــات 

• مكافحــة 	 سياســة  تنفيــذ  عــن   
ً
مســؤولا ويكــون   : العســكرية  الاســتخبارات  بــإدارة  المخــدرات  مكافحــة  مكتــب 

المخــدرات داخــل وحــدات الجيــش ومنــع اســتخدامها فــي عمليــات تهريــب أو تخزيــن أو نقــل المخــدرات أو اســتخدام 
آليــات ومعــدات عســكرية فــي عمليــات التهريــب )علــى إعتبــار أن الوحــدات العســكرية مجتمعــات مغلقــة لا يتســنى 
شــير بعــض الدراســات إلــى أن نســبة انتشــار المخــدرات فــي الجيــوش 

ُ
للشــرطة المدنيــة مراقبتهــا ومداهمتهــا (، إذ ت

خــدرات إلــى داخــل 
ُ
هــي نفــس نســبة انتشــارها فــي المجتمــع المدنــي، وحتــى لــو كان هنــاك إحتمــال بســيط لتســرب الم

وحــدات الجيــوش فالواجــب أن يُؤخــد هــذا الاحتمــال ويواجــه.

• معامل الخبرة الجنائية : رفع قدرة المعامل الجنائية على فحص وكشف المواد المضبوطة.	

• إدارة الصيدلة بوزارة الصحة وجهاز الإمداد الطبي :	

درجة بالجداول الملحقة بالقانون رقم 7 لســنة 1990 
ُ
 الأدوية والعقاقير الم

ً
مراقبة الأدوية والعقاقير خاصة 	

م بشــأن المخــدرات والمؤثــرات العقليــة وتعديلاتــه، أي مراقبــة الاســتخدام المشــروع وغيــر المشــروع للأدويــة 
يقتصــر  أن  وضمــان  المشــروعة  غيــر  الأســواق  إلــى  تســربها  ومنــع  الكيميائيــة  والســائف  النفســية  المــواد  و 

 بعــد ضبــط عــدة مصانــع غيــر شــرعية للأقــراص. 
ً
فــي الأغــراض الطبيــة، خاصــة اســتخدامها 

• اســتحداث محاكــم ونيابــات ودوائــر قضائيــة متخصصــة فــي جرائــم المخــدرات ) لضمــان ســرعة البــت فــي قضايــا 	
خــدرات وبشــكل متخصــص (.

ُ
الم

	2 التعاون الدولي :.

تكمــن أهميــة التعــاون الدولــي بــأن يأخــذ كافــة الأبعــاد مــن حيــث عقــد اتفاقيــات ثنائيــة مــع دول الإنتــاج ودول الاســتهلاك 
خــدرات ذات البعــد الدولــي )تســليم المجرميــن 

ُ
وكذلــك دول الجــوار، لكــي تشــمل الملاحقــة الأمنيــة والقضائيــة لمرتكبــي جرائــم الم

كافحــة إلــى أفضــل 
ُ
– التســليم المراقــب – المســاعدة القانونيــة والقضائيــة المتبادلــة( وغيرهــا والارتقــاء بمســتوى كفــاءة جهــود الم

درجــة ممكنــة مــن خــال: بنــاء القــدرات – توفيــر المســاعدة التقنيــة – التدريــب.
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خطة العمل والبرنامج التنفيذي لمكافحة العرض
• العمــل علــى إعــادة هيكلــة وتشــكيل اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الاســتخدام غيــر المشــروع للمُخــدرات والمؤثــرات 	

العقلية المشــكلة بموجب قرار رقم 811 لســنة 1988 م )مرفق مقترح بهذا الشــأن( الصادر بتاريخ 1988/12/6 
والتــي تــم إعــادة تنظيمهــا بموجــب القــرار رقــم 160 لســنة 1997 الصــادر بتاريــخ  8/ناصــر/1424 ميلاديــة، وهــي 
والإقليمــي  العربــي  التعــاون  مــن  أطــر  فــي  المتحــدة  للأمــم  التابــع  والاجتماعــي  الاقتصــادي  المجلــس  مــن  توصيــة 
والدولــي، مــن خــال تعزيــز واســتكمال التدابيــر المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة الوحيــدة للمخــدرات لســنة 1961، 
وفي تلك الاتفاقية بصيغتها المعدلة ببروتوكول سنة 1972 المعدل للاتفاقية الوحيدة للمخدرات لسنة 1961، 
بالمخــدرات  1971، واتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الاتجــار غيــر المشــروع  العقليــة لســنة  واتفاقيــة المؤثــرات 
والمؤثــرات العقليــة لســنة 1988، واتفاقيــة الريــاض العربيــة للتعــاون القضائــي، والاتفاقيــات العربيــة الثنائيــة 

ومتعــددة الأطــراف، لمكافحــة الاتجــار غيــر المشــروع بالمخــدرات.

• إن الاختصاصــات التــي نــص عليهــا قــرار التشــكيل لا تتعــارض مــع الاختصاصــات التــي نــص عليهــا قــرار المجلــس 	
الوطنــي 76 لســنة 2023 م  ســالف الذكــر، حيــث تــم إنجــاز النســبة الأكبــر منهــا، وكذلــك الأهــم أن المجلــس قــد 
نجــح بجمــع أصحــاب المصلحــة مــن كافــة المؤسســات والهيئــات والــوزارات المعنيــة بمكافحــة المخــدرات الأمــر الــذي 

لــم يتــم إنجــازه مــن قبــل إلا فــي نطــاق محــدود ولــم يتســم بســياق عملــي.

• ، خاصــة مــع المرحلــة الحاليــة 	
ً
 ضروريــا

ً
خــدرات والعمــل بهــا بــات أمــرا

ُ
إن إعــادة تشــكيل اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الم

خــدرة وتغييــر نمــط وضــع المخــدرات فــي ليبيــا 
ُ
 مــن حيــث حجــم المضبوطــات مــن المــواد الم

ً
ــردا

َّ
 مط

ً
التــي تشــهد تزايــدا

مــن العبــور والإســتهلاك ) التعاطــي ( إلــى الزراعــة والتصنيــع، وهــو مــا ثبــت فــي عــدة قضايــا مــن قبــل الأجهــزة المعنيــة 
بمكافحــة المخــدرات وكذلــك مــا توصلــت إليــه التحقيقــات بمكتــب النائــب العــام.

• ومن خلال ممارســة اختصاصات أعمال اللجنة التســييرية وفرق العمل وبعد مراجعة القرارات الســابقة لعمل 	
اللجنــة التــي تمــت الإشــارة إليهــا أعــاه رأينــا تقديــم مقتــرح ينــص علــى إعــادة تشــكيل اللجنــة بشــكل يتســم بالمرونــة 

متوافــق مــع أعمــال اللجنــة التســييرية وفــرق العمــل وذلــك علــى النحــو التالــي : 

خدرات من قبل مجلس الوزراء، وتضم :-
ُ
يُعاد تشكيل اللجنة الوطنية لمكافحة الم

خدرات والمؤثرات العقلية.-	1
ُ
مندوب عن جهاز مكافحة الم

مندوب عن مكتب النائب العام.-	2

مندوب عن المجلس الوطني للتطوير الاقتصادي والاجتماعي.-	3

مندوب عن وزارة التربية والتعليم.-	4

مندوب عن وزارة الإعلام.-	5

مندوب عن وزارة الدفاع.-	6

مندوب عن صندوق الضمان الاجتماعي.-	7

مندوب عن وزارة الشؤون الاجتماعية.-	8

مندوب عن وزارة الصحة ) المركز الوطني لمكافحة الأمراض (.-	9

مندوب عن وزارة التخطيط.-	10

مندوب عن وزارة العمل والتأهيل.-	11
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مندوب عن وزارة الشباب.-	12

مندوب عن وزارة الخارجية.-	13

• يتــم دمــج الاختصاصــات المنصــوص عليهــا فــي القــرار 160 لســنة 1997 م، 2، 8، 9، 11 بإنشــاء مرصــد وطنــي 	
والوبائيــات.  للمُخــدرات 

• يُحدد مقر عمل اللجنة وآليات تنفيذ مهامها وأنشطتها من قبل مجلس الوزراء.	

• تخصص ميزانية عمل اللجنة بقرار من مجلس الوزراء.	

• خــدرات )تمــت الموافقــة عليــه وهــو قيــد الإنشــاء بجهــاز مكافحــة 	
ُ
المســاعدة فــي إنشــاء المرصــد الوطنــي لمكافحــة الم

خــدرات والمؤثــرات العقليــة(.
ُ
الم

• إنشــاء صنــدوق دعــم جهــود مكافحــة المخــدرات وعــاج الإدمــان، ترصــد لــه ميزانيــة مــن الدولــة ونســبة مــن الأمــوال 	
قضايــا  فــي  بهــا  المحكــوم  الغرامــات  مــن  مئويــة  ونســبة  الأمــوال،  غســل  وجرائــم  المخــدرات  قضايــا  فــي  المصــادرة 
المخــدرات، والهبــات و المنــح و التبرعــات مــن الأفــراد ومــن المؤسســات العامــة والخاصــة و المنظمــات الأهليــة ومــن 

فــرض كرســوم علــى بيــع الســجائر  
ُ
المنظمــات الدوليــة الموثوقــة، واقتــراح نســبة ت

• خدرات سالفة الذكر.	
ُ
إنشاء شبكة اتصالات بين أجهزة الضبط المعنية بمكافحة الم

• إنشاء مركز معلومات جنائية موحد.	

ثالثا: الإطار النفسي والاجتماعي:

الملامح العامة لخطة الوقاية وخفض الطلب

يوجد عدد من التوصيات لبناء خطة لخفض الطلب والوقاية من انتشار المخدرات في المجتمع الليبي :

	1 ) 
ً
بــدءا الليبــي،  المجتمــع  فئــات  جميــع  تســتهدف  فعالــة  توعويــة  برامــج  تطويــر  ينبغــي  شــاملة:  توعيــة  برامــج  تطويــر 
مــن الشــباب وحتــى الكبــار. يجــب توفيــر معلومــات دقيقــة وشــاملة حــول المخاطــر الصحيــة والاجتماعيــة لتعاطــي 

منهــا. للوقايــة  الفعالــة  الأســاليب  حــول  معلومــات  توفيــر  إلــى  بالإضافــة  المخــدرات، 

	2  رئيســيًا لتوعيــة الشــباب بمخاطــر المخــدرات. ينبغــي تضميــن (
ً
تعزيــز التوعيــة فــي المــدارس: يجــب أن تكــون المــدارس مكانــا

مــواد تعليميــة حــول المخــدرات وآثارهــا الضــارة فــي المناهــج الدراســية، وتنظيــم ورش عمــل وأنشــطة توعويــة للطــاب 
والمعلميــن وأوليــاء الأمــور.

	3  تعزيــز العلاقــات الأســرية: يجــب تشــجيع التواصــل الصحــي والمفتــوح بيــن أفــراد الأســرة، وتعزيــز العلاقــات الأســرية (
 مهمًــا فــي الوقايــة مــن تعاطــي المخــدرات.

ً
القويــة. يعتبــر دعــم الأســرة وتوفيــر بيئــة صحيــة ومســتقرة للأفــراد، عامــا

	4 الشــباب مــن الفئــات الاجتماعيــة التــي يعــول عليهــا المجتمــع لبنــاء المســتقبل. لــذا مــن الأهميــة بمــكان الاهتمــام بهــذه (
قــوة فاعلــة داخــل المجتمــع  يكونــوا  لكــي  الســليمة  النفســية  و  التنشــئة الاجتماعيــة  تنشــئتهم  مــن خــال  الشــريحة 
وقــادرة علــى البنــاء و العطــاء، وهــذا لا يأتــي إلا مــن خــال وضــع السياســات و البرامــج الاجتماعيــة و الاقتصاديــة 
و التعليميــة التــي مــن شــأنها النهــوض بهــذه الشــريحة مــن خــال تعبئــة وقــت الفــراغ و إنشــاء النــوادي و الملاعــب و 

الشــعبية.  الســاحات 

	5  تطبيــق السياســة الوقائيــة الراميــة لتجنيــد جميــع الوســائل الكفيلــة بجــذب اهتمــام الأفــراد خصوصــا الشــباب منهــم (
للابتعــاد عــن تعاطــي المخــدرات؛ وذلــك بالمشــاركة فــي الاعمــال التطوعيــة. وهــذا مــا يشــعر الشــباب بأنهــم مقبوليــن بيــن 
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أقرانهــم مــن فئــات المجتمــع الأخــرى و يشــعرهم أيضــا بالاســتقلالية و القــدرة علــى البــذل و العطــاء.

	6 التوعية، من خلال الإذاعتين المرئية والمسموعة ووسائل التواصل الاجتماعي، بأضرار آفة المخدرات.(

	7 تدعيــم الثقافــة المحليــة و التحلــي بالقيــم الاســامية النبيلــة التــي تدعــو إلــى الســمو الأخلاقــي، والابتعــاد عــن المحرمــات (
و الثقافــات الأجنبيــة التــي تدعــو إلــى التفســخ و الانحــال الأخلاقــي، و فــرض رقابــة مشــددة علــى الــواردات خصوصــا 

الأجنبيــة منهــا حرصــا علــى مصلحــة البــاد و شــبابها.

	8 إنشاء مصحات وعيادات لعلاج مر�ضى المخدرات ومساعدتهم للعودة إلى الحياة الطبيعية.(

	9   حماية وتحصين جميع فئات المجتمع ضد آفة المخدرات وتشمل عدة اجراءات عملية تنفيذية:(

• إجراءات الوقاية ) التوعوية ( وتهدف إلى منع وقوع التعاطي.	

• إجراءات الكشف المبكر للتعاطي والتدخل الوقائي المبكر.	

• خدرات.	
ُ
خدمات الرعاية الطبية الشاملة للمدمنين ومواجهة مخاطر الإصابة بالأمراض  المصاحبة لتعاطي الم

• التأهيل الاجتماعي و المهني وإعادة الدمج الاجتماعي.	

• الاهتمام بالرعاية اللاحقة للمدمنين.	

• تطوير دور الاستشارة النفسية في المدارس، وتعيين أخصائيين اجتماعيين في الجامعات والمعاهد.	

• تكليــف الهيئــة العامــة للثقافــة بالإكثــار مــن المناســبات الثقافيــة التــي تهــدف إلــى توعيــة الأهالــي بضــرورة متابعــة 	
 الذكــور - خــال ســنوات التنشــئة، وضمــان إبعادهــم عــن عالــم المخــدرات والمؤثــرات العقليــة.

ً
أبنائهــم - خاصــة

رابعا: الإطار الصحي: 

الملامح العامة لخطة عمل علاج الادمان
• 	

• التنبيــة لمشــكلة المخــدرات كأحــد التداعيــات العامــة التــي تهــدد قطــاع الصحــة ولفــت انتبــاه المســئؤولين وأصحــاب 	
القــرار لاإتخــاذ مــا يلــزم لمواجهتهــا.

• الاستعانة بتجارب الدول المجاورة والبدء بإجراء دراسات متخصصة لتقييم الوضع الحالي والاحتياج الأولى.	

•  فــي بعــض 	
ً
 عــن الاســتغلال المــادى الموجــود حاليــا

ً
إنشــاء مراكــز متخصصــة لعــاج الإدمــان بشــكل متخصــص بعيــدا

المراكــز الاستشــفائية الخاصــه.

• إدخال العلاج بالبدائل وتأهيل المدمنين ومتابعة حالتهم خوفا من تعرضهم للانتكاسة.	

• للإنتاجيــة 	 إحتوائــه  علــى  والتأكيــد  المجتمعيــة  التوعيــة  طريــق  عــن  المتعافيــن  المدمنيــن  لقبــول  المجتمــع  تأهيــل 
المجتمعــى. والعمــل 

• التأكيــد علــى إيجــاد تخصــص عــاج الإدمــان قائــم بذاتــه يعمــل بشــكل مســتقل والاهتمــام بتدريــب الكــوادر الطبيــة 	
والطبيــة المســاعدة العاملــة فيــه.

•  وتعمل بأدلة إرشادية واضحة.	
ً
إنشاء مراكز استشفائية حقيقية تقوم على أسس علمية معتمدة دوليا
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