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 لخص م

 

  

ممارسههههة العمال" الصههههادر ع  ال ن  سهههه ولة  تقرير "

العهمههههال  هي  له هيه ههههة  مهواهوقههههة  تهقهيهيهب  قدام  الهههه ولهي اهو 

 الع ي  م  ال ل ان حول العالب. 

ي هه ه اههلا التقرير تلف تو ير تحليهه  لإههههههههامهه  ل طههار  

القانوني والتنظيمي والإداري اللي يؤار علف قنشههههههطة  

م  خلال تقييب مختلف   ،العمههال وتجههارم الشهههههههر هها 

الجوانب المتعلقة ب ي ة العمال، يسهههااب الا التقرير 

 ي توجيه الإصهلاحا  وتو ير التوصهيا  لتحسهي  بي ة  

 .العمال  ي ال ل ان المعنية

ممارسهههة العمال" سههه ولة     ي حالة لي يا،  إن تقرير "

وتهحهههه يههه    الهحههههالهي  الهو هههههههع  لهتهقهيهيهب  قهيهمههههة  قدام  يهعهههه  

  ،المجهالا  التي تحتهاإ تلف تحسهههههههي   ي بي هة العمهال 

يعزز الا التقرير   منا للعوام  الرئيسهههههية التي حيث  

تؤار علف العمههال التجههاريههة  ي لي يهها ويو ر نصههههههههائ   

 .قيمة لتحقيق التحسي  والتطوير

ت  ه اله الورقة تلف استعراض الو ع الحالي ل ي ة  

ممارسة  س ولة  العمال  ي لي يا استنادًا تلف تقرير "

توصيا   وتق يب  ال ولي،  ال ن   ع   الصادر  العمال" 

 . مح دم لتحسي  اله ال ي ة

الورقة  تؤار    لل   ستتناول  التي  الرئيسية  العوام  

لي يا وتو ر توجي ا  ملموسة   بي ة العمال  ي  علف 

لتحسي  الو ع الحالي وتعزيز النمو الاقتصادي  ي  

 .ال لاد 

قدام   سيكون  العمال"  قنشطة  "ممارسة  تقرير 

الراا    الو ع  لتحلي   الورقة  اله  قساسية  ي 

وتق يب التوصيا  الملائمة. ستستن  التوصيا  علف 

الناجحة  ي   والتجارب  العالمية  الممارسا   ق ض  

مع   مماالة،  قخرى  بل ان  العمال  ي  بي ة  تحسي  

 .مراعام الظروه والاحتياجا  الخاصة للي يا
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 مق مة: 

الهنهمهو الاقهتصهههههههههادي       تهعهزيهز   هي سههههههه هيهههه  

لي يا، تأتي وتحقيق التنمية المسهههت امة  ي 

قامية تحسي  بي ة العمال  محور رئيسي  

تن بنها  بي هة    لتحقيق اهله الاه اه الحيويهة،

م عههه م وقعمهههال  علف  التر يز  يتطلهههب  اتيهههة 

عناصههر قسههاسههية تؤار  ي تنشهها  وتشهه ي   

الشهههههههر ها  وتعزيز العمهال التجهاريهة، م ه  

الإجرا ا  الإداريهة والتشهههههههريعهها  وحمههايهة 

الهتهحهتهيههههة   اله هنهيههههة  وتهطهويهر  الهمهلهكهيههههة  حهقهوق 

 ارم. اوتوا ر الموارد ال شرية الم

ت  ه اله الورقة تلف اسهههتعراض الو هههع  

وتقههه يب  لي يههها  العمهههال  ي  ل ي هههة  الحهههالي 

توصههيا  مح دم لتحسههين ا، مسههتن م تلف  

"مهمههههارسهههههههههة  مهعهلهومهههها    تهقهريهر  وتهحهلهيهلا  

سههتتب حيث  "  2020لسههنة    قنشههطة العمال

بي هههة  مراجعهههة جوانهههب رئيسهههههههيهههة تؤار علف 

العمال  ي ال لاد، مع التر يز علف العوام   

 .التي تحتاإ تلف تحسي  وتح ي  الت ابير المقترحة لتحقيق ذل 

الامية الك يرم لتحسهههي  بي ة العمال  ي اراار الإيجابية التي يمك  قن تحقق ا، بما   تعت ر

وخلق     ي النشههههههاص الاقتصههههههادي  القطاع الخاص دور   ي ذل  زيادم الاسههههههت مارا  وتعزيز

 رص عم  ج ي م، مما يسهه ب  ي تعزيز النمو الاقتصههادي وتحسههي  مسههتوى المعيشههة  

للسههههههكان، م  خلال تنفيل التوصههههههيا  المق مة  ي اله الورقة، يمك  تحقيق تحسههههههينا  

 .الاقتصاد الوطني نمية عالة  ي بي ة العمال  ي لي يا، وبالتالي ت

  

  مجموعة ال ن  ال ولي تتوقف ع  تصهههه ار 

قنشههههههههههههطههههههة   مههههههمههههههارسههههههههههههة  تههههههقههههههريههههههر 

الهههه ولههي   قوقههف :العههمههههال الهه ههنهههه   تدارم  جهه ههههاز 

بشهههههههكه  مؤقهل تصههههههه ار العه د التهالي م  تقرير 

ولإههههههرع  ي تجرا   ل ممارسههههههة قنشههههههطة العما

سههههههلسههههههلة م  الاسههههههتعرا هههههها  والمراجعا   

للتقرير ومن جية تع اده،  وبالإ هههههها ة تلف ذل ،  

الهه اخليههة قاههار  مسههههههههائهه    ونظرا لن التقههارير 

ذلهههه  سهههههههلهو  مسهههههههؤوليه    بهمهههها  هي  قخهلاقهيههههة، 

الهتهنهفهيههههليهيه    الهمهههه يهريه   مهجهلهس  سهههههههههابهقهيه   هي 

و لل  موظفي  حاليي  و/قو سههههههابقي  بال ن ،  

ر ع اهله الادعها ا  تلف يليها  قها  ج هاز الإدارم ب

مو هحا   المسهها لة ال اخلية المعنية ل ى ال ن 

عم   ي المرحلة المق لة علف و هههههع ن   يسههههه 

  .ج ي  لتقييب مناخ العمال والاست مار

 

https://www.albankaldawli.org/ar/news/statement/2020/08/27/doing-business---data-irregularities-statement
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 تقرير "ممارسة قنشطة العمال"

الهتهنهظهيهمهيههههة،   الهلهوائه   تهحهلهيهههه   الهتهقهريهر  اههههلا  يهتهولهف 

والتكاليف، والمتطل ا ، والإجرا ا  التي تنط ق 

العضها  علف الشهر ا  الخاصهة  ي جميع ال ول  

  دولة(، ويقو  بمقارنت ا ب عضهههههه ا ال ع   190)

يسههههههلء الضههههههو  علف الحكوما  التي تسههههههعف  و

جاا م لتسههه ي  مناخ العمال م  خلال تنشههها  

ترتيههب للهه ول اسهههههههتنههادًا تلف تكههاليف ومتطل هها  

مههه ينهههة   ورسهههههههو  ممهههارسهههههههههة العمهههال  ي ق  ر 

 . اقتصادية

 

 ماذا يقيس تقرير ممارسة قنشطة العمال؟

مجالًا   12دولة، ع ر   190يقيس تقرير ممارسههة قنشههطة العمال اللوائ  التنظيمية  ي      

 لتنظهيب قنشهطة العمال، ب رض تقييب بي ة العمال  ي    دولة. 

لمها لهه م   قاميهة التقرير  تهاتي  

 ي تحفيز الهه ول النههاميههة علف    ههائهه م

الإصههههههههههلاحهههها    مهههه   الههههعهههه يهههه   تجههههرا  

الههتههقههريههر حههيههههث  الههتههنههظههيههمههيههههة،   يههحههظههف 

بهههااتمههها    ير م  ق ههه  ال هههاديميي  

وصههانعي القرار والسههياسههيي  وخ را  

لههه وره  ي  التنميهههة ومجتمع العمهههال 

عهلهف   الضهههههههو   وتسهههههههلهيهء  تشهههههههجهيهع 

 .الإصلاحا 
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 ماذا يقيس                                                            المؤلإر

الإجرا ا ، والوقل، والتكلفة، والح  الدنف لرقس المال الم  وع للشههههههروع   ب   النشاص التجاري

  ي تنشا  لإر ة ذا  مسؤولية مح ودم. 

لاسهههههههتكمههال جميع الإجرا ا  ل نهها  الإجرا ا ، والوقههل، والتكلفههة اللازمههة   استخراإ رخص ال نا 

 مستودع، ويليا  مراق ة الجودم، ونظا  السلامة  ي تصاري  ال نا . 

عهههههلهههههف   الهههههحصههههههههههول 

 الك ربا 

الإجرا ا ، والوقل، والتكلفة اللازمة للاتصهههال بشههه كة الك ربا ، ومواوقية  

 تم ادا  الك ربا  ولإفا ية التعر ة. 

 والتكلفة اللازمة لنق  الملكية، وجودم نظا  الرا ي. الإجرا ا ، والوقل،  تسجي  الملكية

 قواني  و مانا  الصول المنقولة، ونظب معلوما  الائتمان.  الحصول علف الائتمان 

صهههههههههه ههههار   حهههههمهههههايههههة 

 المست مري 

حقوق صههههه ار المسهههههاامي   ي المعاملا  مع الطراه ذا  العلاقة و ي  

 تدارم الشر ا . 

المه  وعها ، والوقهل، ومجموع الضهههههههري هة، ومعه ل المسهههههههاامهة للشهههههههر هة   د ع الضرائب

 للامت ال لجميع اللوائ  الضري ية. 

الوقل، والتكلفة اللازمة لتصهههه ير منت  ذو ميزم تنا سههههية، واسههههتيراد قطع   التجارم ع ر الح ود

 السيارا . 

 الإجرا ا  القضائية. الوقل، والتكلفة اللازمة لح  نزاع تجاري، ونوعية  تنفيل العقود

الهههه يههههون   تسهههههههههويههههة 

 )الإ لاس(

الوقل، والتكلفة، والنتائ ، ومع ل الاسهههههترداد  ي حالا  الإعسهههههار التجاري 

 وقوم الإطار القانوني ل عسار. 

 المرونة  ي تنظيب العمالة.  توظيف العمال

المشهههههههتريهها   تجرا ا ، ووقههل المشههههههههار ههة والفوز بعقهه  قعمههال م  خلال   التعاق  مع الحكومة

 العامة، والإطار التنظيمي للمشتريا  العامة
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مجال  12)ب لا ع     رئيسية  مجالا   10 ي ترتيب ال ول المشار ة علف   الخير  يستن  التقرير

، يتب م  خلال ا دراسة تكاليف ومتطل ا  ورسو  ممارسة العمال  انل مت عة سابقاً( 

 ال ولة ،  ي حالة لي يا )العاصمة طرابلس(. التجارية  ي ق  ر م ينة اقتصادية  ي 

 

 

 المجالا  الرئيسية لمؤلإر س ولة ممارسة العمال:

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 مجالا  ممارسة العمال 

 . استخراإ رخص ال نا 2 . ب   النشاص التجاري1

 . تسجي  الملكية 4 . الحصول علف الك ربا 3

 المست مري . حماية ص ار 6 . الحصول علف الائتمان5

 . التجارم ع ر الح ود 8 . د ع الضرائب  7

 .تسوية ال يون )الإ لاس( 10 . تنفيل العقود 9

 . التعاق  مع الحكومة 12 . توظيف العمال  11

 مجالا  ممارسة 

 قنشطة العمال
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 وال ول العربية  تحصا ا  ومؤلإرا  بي ة الاعمال  ي لي يا 
 

 

    2020الت ير  ي ترتيب ال ول العربية  ي مؤلإر س ولة  قدا  الاعمال لعا   

Ease of Doing Business Index for 2020   

    (change in Arab countries ranking   ) 

Economy 

Global ranking 

الترتيب  

 العالمي 

change 

Arab 

ranking 

2020 
 ال ولة 

 الت ير  2020 2019

الترتيب  

العربي  

2020 

United Arab Emirates 11 16 5 1    الإمارا 

Bahrain 61 43 18 2   ال حري 

Morocco 58 53 5 3  الم رب 

Saudi Arabia 91 62 29 4    السعودية 

Oman 67 68 1 5  سلطنة عمان 

Jordan 102 75 27 6  الردن 

Qatar 80 77 3 7    قطر 

Tunisia 77 78 1 8  تونس 

Kuwait 93 83 10 9  الكويل 

Djibouti 122 112 10 10  جي وتي 

Egypt 119 114 5 11  مصر 

Palestine 110 117 7 12   لسطي  

Lebanon 138 143 5 13  ل نان 
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Mauritania 155 152 3 14  موريتانيا 

Algeria 157 157 0 15  الجزائر 

Comoros 165 160 5 16  جزر القمر 

Sudan 159 171 12 17  السودان 

Iraq 170 172 2 18  العراق 

Syria 177 176 1 19  سوريا 

Libya 187 186 1 20  لي يا 

Yemen 189 187 2 21   اليم 

Somalia 191 190 1 22 الصومال 

Arab average 122 118 4   
المتوسء  

 العربي 

 
 المؤسسة العربية لضمان االست مار وائتمان الصادرا  المص ر :

 

   ترتيب لي يا  ي تقرير ال ن  ال ولي لممارسههههة قنشههههطة العمال يع  ا ً ا م مًايتحسهههه     

والإجرا ا     تشههريعا م  خلال تنفيل الإصههلاحا   ي مجال السههياسهها  وال  يمك  تحقيقه

   ي لي يا.  المنظمة ل ي ة العمال

 

 واقع لي يا  ي ممارسة العمال حسب التقرير الخير الصادر ع  ال ن  ال ولي: 

 

 

 

 

 التجاري   ب   النشاص  -1

 تجرا  وخطوم.  20ع د تجرا ا  تسجي  الشر ا :  •

 يوماً. 70الوقل المطلوب )باليا (:  •

 LYD 3,000الح  الدنف لرقس المال المطلوب:  •
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      رخص    استخراإ  -2

 ال نا : 

 

 :تجرا ا  الحصول علف رخص ال نا  ع د •

 )لي يا غير مصنفة(   

 :المطلوب )باليا (  الوقل

 )لي يا غير مصنفة(           

 

 

 الحصول علف  -3

 الك ربا :        

 ع د تجرا ا  الحصول علف تم ي ا  الك ربا   •

 تجرا ا .   4ال ائمة لمخزن: 

   يوماً.  118الوقل المطلوب )باليا (:  •

 

 

 

 الملكية:   تسجي   -4

                                          : ع د تجرا ا  لإرا  عقار وتحوي  الملكية  •

 )لي يا غير مصنفة( 

                                                                       :الوقل المطلوب )باليا ( •

         غير مصنفة(لي يا )

                                 :     التكلفة لإتما  الصفقة )نس ة م  قيمة العقار( •

 )لي يا غير مصنفة( 

 

 

 

 

 . الحصول  5

 علف الائتمان: 

   مؤلإر قوم الحقوق: •

 لحقوق المقتر ي     يقيس درجة الحماية التي تو يراا القانون

وبالتالي تس ي   والمقر ي   المعاملا  المضمونة وحالا  الإ لاس

   :نقاص( 10و  0التموي  )تتراوح قيمة المؤلإر بي  الحصول علف 

 )لي يا غير مصنفة( 

 تحليل ا  مؤلإر معلوما  الائتمان : يقيس م ى تو ر معلوما  يتب  •

 ق   المقر ي  م  

 :نقاص(  8و  0 )تتراوح قيمة المؤلإر بي  

 )لي يا غير مصنفة( 
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 . حماية  6

  المست مري  

 ة ي قل الا 

 الإ صاح: اق  نط ؤلإر  م  •

  . ص  ي الا المؤلإرانق 10م   4تحصلل لي يا علف 

 المجلس:   قعضا    مسؤولية  ق  نطا مؤلإر   •

 .  ي الا المؤلإر قاصن 10م   1تحصلل لي يا علف 

 : وي  عا ال   بإقامة قيا  المساامي   س ولة  مؤلإر  

 ص  ي الا المؤلإر. انق 10م   4تحصلل لي يا علف  

 :  حقوق المساامي   نطاق  مؤلإر   •

 6م   0ل حصل لي يا ت    

 طاق الملكية والتنطيب  ؤلإر ن م  •

 ص  ي الا المؤلإر. انق 7م   0حصلل لي يا علف ت

 ق لإفا ية الشر ا   طا مؤلإر ن 

 ص  ي الا المؤلإر. انق 7م   0تحصلل لي يا علف 

 

 

 

 

 . د ع الضرائب: 7

 ع د د عا  الضري ة خلال السنة:   •

 د عة    سنة.   19تقو  الشر ا  اللي ية ب  ع حوالي  

 الوقل المطلوب لإع اد لل  عا  الضري ية وتي اع ا وتوري اا: •

   ساعة    سنة  889تقو  الشر ا  اللي ية بقضا  حوالي  

 مع ل الضري ة الكلي ) % م  قرباح الشر ة(:  •

 . سعر الضري ة ف مال م  اج % 32.6ي لغ مع ل لي يا  

 

 . التجارم ع ر الح ود: 8

  ي حالة الاستيراد   ي حالة التص ير 

 ساعة.  79الوقل اللاز :   ساعة.  72الوقل اللاز :  
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 العقود:  تنفاد .  9
 

 يو .  690لح  نزاع :  المست رقالوقل يص   •

 مطال ه الم  قيمة ( 27التكلفة الإجمالية للفص   ي قي قضية ) %تص   •

 : ( الإ لاس)  حالا  الاعسار . تسوية    10

 . لي يا علف قن ا لا تتمتع بأي ممارسة  ي الا المجالتصنف       

 ____________________________________________________________   التوصيا  

المجلس   تحسي  مؤلإر س ولة   يقترح  تساع   ي  قن  يمك   التي  التوصيا   بع  

 :ممارسة العمال  ي لي يا

ت سيء الإجرا ا  الإدارية: ين  ي ت سيء وت ني تجرا ا  تأسيس الشر ا    .1

تقلي  ع د الخطوا  المطلوبة والمستن ا   و وتراخيص العم  والتصاري 

 .المطلوبة وتحسي  سرعة و فا م الموا قا  

تعزيز الشفا ية ومكا حة الفساد: تعزيز الشفا ية  ي العمليا  الحكومية   . .2

وتق يب معلوما  متاحة للجم ور بشأن القواني  واللوائ  والإجرا ا  الإدارية.  

 .يجب قيضًا تو ير يليا   عالة ل بلاغ ع  الفساد ومكا حته 

بي ة العمال م  خلال  تحسي  بي ة العمال وحماية المست مري : ين  ي تحسي   .3

يجب   ،تعزيز الاستقرار السياسي والقانوني وتعزيز حماية حقوق الملكية وتنفيل العقود 

 .تحسي  تجرا ا   ت  الشر ا  وحماية المست مري  م  الابتزاز والت  ي ا  

تطوير ال نية التحتية: ين  ي التر يز علف تطوير ال نية التحتية لتعزيز النق    .4

يجب تو ير بي ة مناس ة للاست مار  ي اله القطاعا   ،والاتصالا  والطاقة والمياه

 .وتيسير وصول الشر ا  تلف الخ ما  الساسية 

ليل ي    التعليب والت ريب الم ني طويرتعزيز التعليب والت ريب الم ني: ين  ي ت .5

سوق    ل نخراص  ي تزوي  القوى العاملة بالم ارا  اللازمة  و متطل ا  سوق العم 

يمك  تطوير لإرا ا  بي  القطاع العا  والخاص لتو ير برام  ت ري ية تل ي  ، والعم 

 .احتياجا  سوق العم 
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تس ي  الوصول تلف التموي : يجب تس ي  الوصول تلف التموي  للشر ا   .6

الص يرم والمتوسطة م  خلال تطوير نظا  مصر ي قوي وتعزيز التموي  غير  

 .المصر ي 

 ي ختا  اله الورقة، يمك  الاسههتنتاإ قن تطوير وتحسههي  المناخ الاسههت ماري  ي لي يا 

م     يشههك  تح ياً اامًا و ههرورياً لتعزيز النمو الاقتصههادي وتحقيق التنمية المسههت امة

خلال التر يز علف الإصهههههلاحا   ي مجال السهههههياسههههها  والقواني  والإجرا ا  المنظمة 

ل ي هة العمهال، يمك  تحقيق تحسهههههههينها  جواريهة  ي ترتيهب لي يها  ي تقرير ممهارسهههههههة 

 .قنشطة العمال

تعمههه  اهههله الإصهههلاحا  علهههف جهههلب المسهههت مري ، تعزيهههز التنا سهههية وتهههو ير  هههرص 

وبالإ هههها ة  ،العمهههه ، وتعزيههههز التنميههههة الاقتصههههادية وتنويههههع قاعهههه م الاقتصههههاد اللي ههههي

تلهههف ذلههه ،  هههإن تحسهههي  بي هههة العمهههال يعهههزز الابتكهههار ويعهههزز التعهههاون بهههي  القطهههاعي  

 .العا  والخاص، ويس ب  ي مكا حة الفساد وتعزيز الشفا ية

لهههههلا، ين  هههههي قن يكهههههون انههههها  التهههههزا  قهههههوي مههههه  الحكومهههههة والمؤسسههههها  المعنيهههههة 

ا  ،لتنفيهههههل اهههههله الإصهههههلاحا  و هههههمان تنفيهههههلاا بشهههههك   عهههههال ومههههه  الم هههههب قيضهههههً

تعزيهههههز التوعيهههههة وتهههههو ير الههههه عب والتسههههه يلا  للشهههههر ا  ورجهههههال العمهههههال اللي يهههههي  

 .لتعزيز ق رت ب علف الابتكار والنمو
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