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 الملخص: 

 

 

 مقدمة: 

للحماية الاجتماعية والتي تحتاج إلى جهود وطنية    مشروع استراتيجية وطنية  المجلس الوطني للتطوير الاقتصادي والاجتماعيتبنى  

ضع المجلس الوطني للتطوير  فو مشتركة من كافة الوزارات والمؤسسات المعنية بالحماية الاجتماعية وكذلك مؤسسات المجتمع المدني،  

  ( )   NESDBالاقتصادي و الاجتماعي  اليونيسف( و برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   ( المتحدة للطفولة  (  بالتعاون مع منظمة الأمم 

UNDP)   ( ومركز السياسات الدولية من اجل النمو الشاملIG-IPC  )    استراتيجية  لتوجيه عملية اعداد    م تصور 2020خلال  عام

تخطيط خارطة  و هدف وضع رؤية مشتركة في اطار للسياسات بقطاع الحماية الاجتماعية الوطني  بللحماية الاجتماعية في ليبيا  وطنية  

لحصول على قائمة بالتعريفات المهمة المقرة ضمن  واالعمليات التشاورية والتي سيتحقق انطلاقا منها تطوير السياسة.    تنظم الطريق  

 بعد أن أجمعت  الدوليةنظمات  من المدعم  وبمثل كافة الأطراف المعنية  يتشكيل فريق عمل  بتم  ، كل ذلك  خارطةتلك ال
ً
، خصوصا

المشروع في الارتقاء بنظم الرفاه الاجتماعي وتحقيق العدالة الاجتماعية   أطراف الحكومة وممثلي بعض المنظمات الدولية على أهمية 

 . ومعالجة الثغرات في سياسات الحماية الاجتماعية

لة صععععععوالاسععععععتراتيجيات المف  السععععععياسععععععاتو الأولويات   الوطنية، وتحديدوضععععععع فهم مشععععععترا للمفاهيم والتحديات  هذا العمل الى  هدف  

نتيجة الاضعععععععععطرابات    الاجتماعية  مع ازدياد الحاجة للحمايةلتحقيقها مع وضعععععععععع نظام عوكمة أوسعععععععععع اسعععععععععم  بتقديم علول  عععععععععاملة،  

 ، لحد من الفقر والعوز والهجرة واالسياسية وعدم التوازن الاقتصادي والاجتماعي 

 .الشمولية. لبرامج الحماية الاجتماعية في هذه الاستراتيجيةو الامانة و  الجودةو  العدالةو  لنزاهةوا قيم الشفافيةتتبلور و 

 

اقع والمأمول   في ليبيا  الحماية الاجتماعية تقرير     بين الو

الاجتماعية   الحماية  تقارير  سلسلة  في  اصدار  اول  هو 

الصادرة عن إدارة التنمية المجتمعية في المجلس الوطني  

المواضيع   اهم  الاقتصادي والاجتماعي. ويتناول  للتطوير 

التقرير   هذا  ويصدر  الاجتماعي  بالأمان  العلاقة  ذات 

والدولي   المحلي  التقدم  لتتبع  المبذولة  الجهود  من  كجزء 

 صل في مجال الحماية الاجتماعية. الحا

بسلسلة  ترد  التي  والتوصيات  والتحليلات  الاستنتاجات 

الرسمي   الموقف  تمثل  لا  الاجتماعية  الحماية  تقارير 

 للمجلس الوطني للتطوير الاقتصادي والاجتماعي

مصادر    من  مستمدة  التقرير  في  الواردة  الارقام  جميع 

 رسمية 
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الاجتماعية في ليبيا الاطار التشريعي و المؤسسي للحماية   

التشعععععععععععععر ععات بصععععععععععععععدور  وذلعك  صعععععععععععععر  بهعا  مغير في ليبيعا ال  للحمعايعة الاجتمعاعيعة  ول رؤيعةكعانعت ا  م2022-1955الفترة  خلال

 .والقوانين المنظمة للعمل في مجال الحماية الاجتماعية

التشريعي الإطار  إجمالي التشريعات المحلية المتعلقة بالحماية الاجتماعية في ليبيا  

 

 

ليبيعا بتجربعة رائعدة في مجعال    تحظى

ا تمل  الحماية الاجتماعية، عيث  

الوضععععع المؤسععععشعععع ي والتشععععر  ي على 

تعععععععاريعخعيعععععععة   معع طعور    بعععععععدأتخعلعفعيعععععععة 

كافة بوضععع   تأسععيس الدولة الليبية

قععوانععيععن ولععوائعع    الععتشععععععععععععععر ععععععععععات مععن 

وتععنععفععيعععععععذيعععععععة،  ععععععععععععععمععلعععععععت  تععنععظععيععمععيعععععععة 

الحمعععععايعععععة الاجتمعععععاعيعععععة،  و الرععععععايعععععة  

وفقععا للبرامج المنفععذة سعععععععععععععواء    وذلععك

كعععانعععت متعلقعععة بعععالتعععأمين الاجتمعععاعي  

وأنظمعععة التقعععاععععد أو المسعععععععععععععععاععععدات  

سعععععععو   و -وعينة   نقدية-الاجتماعية  

 العمل.

 

 المؤسس ي الإطار 

عنى بالحماية الاجتماعية سعععواء أكانت واضععععة او مشعععاركة في وضعععع السعععياسعععات  32الإطار المؤسعععشععع ي )  يشمممم 
ُ
( جهة ت

 الخاصة بالحماية او جهات منفذة لبرامج الحماية او ذات صلة بالحماية الاجتماعية.
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 الفئات المستهدفة: 

 الفئات المستهدفة بالحماية الاجتماعية على كل من:   شملت

الاعاقة   • ذوي  او - الاشخاص  الطبيعية  الكوارث  ضحايا 

الاهلية   والمهجرون  - الصراعات  او  -النازعون  المفقودين  اسر 

 اسر المحتجزين والمسجونين - الغائبين 

 الايتام  -الارامل -  المطلقات- ي السند الاجتماع فاقدي -نزلاء المستشفيات  اسر- نزلاء المؤسسات الاجتماعية  •

ذات الدخل    الاسر-عن العمل    العاطلون - الحواملالنساء  - كبار السن  -فئات المضمونين المشتركين-المتقاعدين   •

 . في القطاعين العام والخاص-بشكل قانوني(  )العاملون  الليبيين الليبيون وغير  العاملون -المحدود 

 برامج الحماية الاجتماعية: 

تحويه من خدمات نقدية   بما-الاجتماعيةالتأمين والضععععععععمان الاجتماعي وبرامج المسععععععععاعدات   برامج الحماية على:  تركزت

والمسععتهدفين بها،    مع برامج الحماية  لإنشععاء  ععبكة للتواصععلوبرامج سععو  العمل كسععند أسععا عع ي  -وعينية ورعاية وتأهيل

وععدم المسعععععععععععععاواة والإقصعععععععععععععاء من خلال التكعامعل بين هعذه  فقرلحتميعة الوصعععععععععععععول الى تغطيعة  عععععععععععععاملعة ومتنوععة لمحعاربعة ال

كل مكون من مكونات الحماية الاجتماعية يحوي العديد من البرامج التي تحقق الأمان الاجتماعي    المكونات والتشر عات.

 للفرد والعدالة الاجتماعية

 

 المؤشرات الدولية: 

تقدمنا في مجال الحماية الاجتماعية لابد لنا من رصعععد مكانة ليبيا في المؤ عععرات الدولية والتي لها علاقة ببرامج    ولرصممد

 الحماية الاجتماعية، عيث أنها تعكس لنا الأثر الناتجة من تقديم الخدمات.

 مؤشر الازدهار )الرخاء( ومن بين هذه المؤ رات؛ 

يقيس التقرير  و  ،سنوي  ويصدر بشكل  2007من قبل معهد ليجاتم لأول مرة في عام   )الرخاء( يتم اصدارهتقرير مؤ ر الازدهار

أعد المؤ رات المهمة التي استخدمها صناع  . و عتبر  مؤ ر 300 تضممحور  12دولة لتعزيز رفاه مواطنيها عبر  167جهود 

  .الباعثين والأكاديميين  بالإضافة الىالسياسات والقادة السياسيون ورجال الأعمال والمستثمرون 
ً
كأداة عملية  و ستخدم عادة
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من الفقر إلى الازدهار ولتوفير  الجهود للتحول للمساهمة في تعزيز   ا يجب اتخاذه تيال ات المطلوبةتحديد الإجراء للمساعدة في 

.والاجتماعيةقتصادية لاصدمات اال  لمواجهةخارطة طريق 

مجالات رئيسية كل منها يضم   3مؤ ر الازدهار العالمي من  يتألف

تي يتكون منها  تشكل الأعمدة الاثني عشر ال ،مؤ رات فرعية 4

 :المؤ ر، وتضم هذه الأعمدة سبع وستون عنصرا، كالآتي

ويضم هذا   (Inclusive Societies) المجتمعات الشاملة .1

: رأس المال الاجتماعي، الحوكمة، الحرية  المؤ ر المؤ رات الفرعية

 الشخصية، الامن والسلامة.  

 يضم هذا المؤ ر المؤ رات -الاقتصادات المفتوحة .2

 الفرعية: جودة الاقتصاد، البنية التحتية والوصول الى  

 الاسوا ، وضع المؤسسة، بيئة الاستثمار. 

المعيشية،  يضم المؤ رات الفرعية: الظروف  -تمكين الاشخاص .3

 الصحة، التعليم، البيئة الطبيعية.

 

 

 

 

 

 

 

)تمثل   العلاقات الشخصية والعائليةمنها:    عناصرعدة يضم من مكوناته رأس المال الاجتماعي الذي  مؤشر الازدهار )الرخاء( 

، المشاركة المدنية )تمثل الشبكات الاجتماعية( التسام  الاجتماعي و ، الشبكات الاجتماعية، الثقة الشخصية التماسك الاجتماعي(

 تمثل المشاركة(. )والاجتماعية 

 لمحاور المؤ ر الاثني عشر خلال السنوات ويوضح 
ً
 : 2023/ 2021/  2020/ 2019الجدول اداء ليبيا وفقا

 

 

 

 

 

 

نقاط وتحصعععععععلت  8الى ان تقدمت بواقع   ،2021اسعععععععتمرت في التراجع الى سعععععععنة  ، و 2019في تصعععععععنيف عام   147المركز    ليبيا  اعتلتفقد  

ومن خلال التراتيب    .ها ليبياتعيث عزى المعهد التراجع للمشععععععاكل الأمنية والحروا المتتالية التي  ععععععهد،  2023في سععععععنة    146على المركز  

لابد من العمل على وانه لتحقيق الرخاء )الازدهار(  ،  اعلاه يتبين لنا ان هناا العديد من المؤ ععععععععرات السععععععععلبية تتطلب وضععععععععع معالجات

وضعععععع اسعععععتراتيجيات علمية تعتمد عليها مؤسعععععسعععععات الدولة و ي بمثابة خارطة طريق لبناء امن مجتم ي يحقق الاسعععععتقرار و سعععععاهم في  

 تحقيق مستوى متقدم من الرخاء.

ترتيب ليبيا خلال  

 السنوات

 تمكين الأشخاص الاقتصادات المفتوحة  ( Inclusive Societiesالمجتمعات الشاملة )

الأمن 
 والسلامة  

الحرية  
 الشخصية 

 الحوكمة 

راس  
المال  

 الاجتماعي 

بيئة  
 الاستثمار  

وضع 
   المؤسسة 

البنية  
التحتية  

والوصول  
الى  

 الأسواق 

جودة  
 الاقتصاد 

 الظروف
 ة يالمعيش

 التعليم الصحة
البيئة  
 الطبيعية 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

 

147   (2019) 161 136 158 115 159 161 132 131 92 102 112 162 

149   (2020) 162 135 160 98 166 165 127 106 96 104 111 160 

154   (2021) 162 129 159 128 167 165 128 133 94 108 107 159 

146(2023) 162 129 160 115 157 161 128 99 94 105 112 157 
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 تعريفات ومفاهيم: 

ر  ِّ
 
ؤش

ُ
هو أداة قياس لأداء الأفراد والمشار ع، عيث يتم ذلك بقياس مستوى الأداء لديهم من خلال ربطه بأهدافهم،   :1الم

 أن تقييس أداء المدراء فيها فإنها تضع لهم مؤ رات أداء رئيسية عيث تكون هذه المؤ رات  اإذا أر ف
ً
دت مؤسسة مثلا

اساعد وضع مؤ رات أداء رئيسية في الشركة معرفة مستوى الأداء العام  ، كما مرتبطة بالأهداف الاستراتيجية للشركة

  يتي  لهم تقويم الأداء قبل فوات الأوان.صناع القرار و كما اساعد 

بها    المقيمين"كل نظام يوضع أو إجراء يتخذ بقصد عماية المواطنين بليبيا،   :2لحماية الاجتماعية من المنظور الليبي ا

من غير المواطنين في عالات الطفولة، وسن العمل، والشيخوخة، والعجز والمرض، وإصابة العمل، ومرض المهنة،  

وإعادة تأهيل المرض ى والمصابين والعجزة، وعند فقد العائل وانقطاع سبل العيش، وعند الحمل والولادة، وتحمل  

 ة ".الأعباء العائلية، وفي عالات الكوارث والطوارئ والوفا

  3المعايير الأساسية للحماية الاجتماعية في ليبيا

معيار قياس وتقييم مدى  ععمولية البرامج المقدمة للمواطنين الليبيين من  :  التغطية

عيعث برامج الرععايعة الاجتمعاعيعة وكعذلعك تنفيعذ برامج الإصعععععععععععععلاععات التعويضعععععععععععععيعة على  

في ذلك سعياسعات سو   المدى القصعير والبعيد وتفعيل برامج الدعم والإصعلاعات بما 

 العمل. 

، مع القعدرة  معيعار يقيس معدى الاسعععععععععععععتعدامعة المعاليعة وتحعديعد الميزانيعة اللازمعة لتغطيعة برامج الحمعايعة الاجتمعاعيعةالكفمايمة:  

 والصمود خلال الازمات.

 معيار يقيس مدى توفر الموارد البشرية بمهارات وكفاءة عالية، وفق خطة واضحة للرصد والتقييم. لكفاءة: ا

 مدعومة من الخزانة العامة -(: قائمة على المساهماتعينية- نقدية  )  المساعدات الاجتماعية

 قائم على المساهمات    التامين الاجتماعي :

 قطاع عام - : قطاع خاص سوق العم 

  كل الفئات التي  ملتها القوانين والتشر عات الليبية الخاصة بتقديم الحماية الاجتماعيةتمثل :  الفئات الهشة

ختاما:  نأم  من جميع الجهات المعنية والخبراء المتخصصين والمهتمين المشاركة في اثراء هذا المشروع بالتواصل  

 والمشاركة عبر وسائل التواصل المخصصة.  

 
1 Bernard Marr, "What Is The Difference Between A Benchmark And A KPI", Bernard Marr, 

Retrieved -3/2/2022. Edited. 
 

   1980لسنة  13قانون الضمان الاجتماعي رقم  2
 

الملامح الأولية للاستراتيجية الوطنية للحماية الاجتماعية في ليبيا المعدة من قبل الفريق المكلف من المجلس الوطني   3

 م 2021للتطوير الاقتصادي والاجتماعي 

 


